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A. OLAY 

Devlet Su İşler, (DSİ) Genel Müdürlüğü, Z Bölges,ndek, tarımsal sulama projes, kapsamında 
yer alan "K Barajı İnşaatı Yapım İş,"n, 4734 sayılı Kanuna göre ,hale etm,ş ve ,haley, kazanan 
M İnşaat A.Ş. ,le 1 Ocak 2023 tar,h,nde 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler, Kanunu (KİSK) 
hükümler,ne tab,, anahtar tesl,m, götürü bedel üzer,nden b,r sözleşme ,mzalamıştır. 
Sözleşmede ,ş,n süres, 36 ay olarak bel,rlenm,ş ve f,yat farkı ver,lmeyeceğ,ne da,r b,r hüküm 
bulunmamakla b,rl,kte, genel olarak ,lg,l, mevzuat hükümler,ne atıf yapılmıştır. 

Sözleşmen,n uygulanması sırasında aşağıdak, gel,şmeler yaşanmıştır: 

1. Proje DeğJşJklJğJ: Baraj ,nşaatının temel kazıları sırasında, zem,n etütler,nde öngörülemeyen 
ve barajın güvenl,ğ,n, tehl,keye atacak n,tel,kte farklı jeoloj,k yapılarla karşılaşılmıştır. DSİ, bu 
durum üzer,ne projede değ,ş,kl,ğe g,derek ek enjeks,yon ve destekleme çalışmaları yapılmasını 
zorunlu görmüştür. Bu ek ,şler,n mal,yet,, ,lk sözleşme bedel,n,n %15',ne tekabül etmekted,r. 
DSİ, KİSK Madde 24 (34) uyarınca bu ,ş artışını M İnşaat A.Ş.'ye yaptırmak ,stemekted,r. M 
İnşaat A.Ş. ,se ,ş artış oranının yüksek olduğunu ve mevcut ek,pmanıyla bu ,ş, yapmasının zor 
olduğunu bel,rtmekted,r. 

2. FJyat Artışları: 2023 yılının ,k,nc, yarısından ,t,baren, sözleşme ,mzalandıktan sonra ortaya 
çıkan ve öngörülemeyen küresel ekonom,k gel,şmeler neden,yle dem,r ve ç,mento f,yatlarında 
%150'y, aşan oranlarda fah,ş artışlar yaşanmıştır. M İnşaat A.Ş., bu durumun sözleşmen,n mal, 
denges,n, temelden sarstığını, ,şe devam etmes,n,n aşırı derecede güçleşt,ğ,n, bel,rterek, KİSK 
Madde 8 ve ,lg,l, F,yat Farkı Kararnames, kapsamında ek f,yat farkı ödenmes,n, veya 6098 
sayılı Türk Borçlar Kanunu Madde 138 uyarınca sözleşmen,n yen, koşullara uyarlanmasını 
talep etm,şt,r. DSİ, sözleşmede f,yat farkı öngörülmed,ğ,n, ve KİSK sözleşmeler,ne BK 
hükümler,n,n doğrudan uygulanamayacağını bel,rterek taleb, reddetm,şt,r. Bu noktada, 4735 
sayılı Kanun kapsamındak, sözleşmeler,n hukuk, n,tel,ğ, (,dar, sözleşme m,, özel hukuk 
sözleşmes, m,?) ve buna bağlı olarak öngörülemezl,k (,mprev,zyon) teor,s,n,n veya aşırı ,fa 
güçlüğü hükümler,n,n uygulanıp uygulanamayacağı tartışması gündeme gelmekted,r. 

3. MücbJr Sebep İddJası: 2024 yılı ,lkbaharında bölgede yaşanan ve son 50 yılın en ş,ddetl,s, 
olarak kayıtlara geçen sel felaket, neden,yle şant,ye alanı sular altında kalmış ve ,nşaat 
faal,yetler, 2 ay süreyle tamamen durmuştur. M İnşaat A.Ş., bu durumun KİSK Madde 10 
kapsamında mücb,r sebep teşk,l ett,ğ,n, ,ler, sürerek 2 aylık süre uzatımı taleb,nde bulunmuştur. 
DSİ ,se, sel,n öngörüleb,l,r b,r r,sk olduğunu, yüklen,c,n,n gerekl, önlemler, alması gerekt,ğ,n, 
bel,rterek mücb,r sebep ,dd,asını ve süre uzatımı taleb,n, kabul etmem,şt,r. 



B. İLGİLİ MEVZUAT: 
o 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler, Kanunu (KİSK): Madde 4 (İlkeler, Tarafların 

Eş,tl,ğ,), Madde 7 (Sözleşmede Bulunması Zorunlu Hususlar), Madde 8 (F,yat Farkı), 
Madde 10 (Mücb,r Sebepler), Madde 15 (Sözleşmede Değ,ş,kl,k Yapılması), Madde 24 
(İş Artışı/Eks,l,ş,).  

o  F,yat Farkına İl,şk,n Esaslar (İlg,l, Cumhurbaşkanı Kararı). 
o 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu (BK): Madde 138 (Aşırı İfa Güçlüğü). 
o Anayasa: Madde 35 (Mülk,yet Hakkı), Madde 48 (Sözleşme Özgürlüğü).  
o İdare Hukuku Doktr,n, ve İçt,hatları: İdar, sözleşmeler,n tek taraflı değ,şt,r,lmes,, 

öngörülemezl,k teor,s, (,mprev,zyon), 4735 sayılı Kanun sözleşmeler,n,n hukuk, 
n,tel,ğ, tartışması. 
 

C. SORULAR: 
1. DSİ'n,n karşılaşılan jeoloj,k zorluklar neden,yle talep ett,ğ, %15'l,k ,ş artışı, KİSK 

Madde 24 hükümler, çerçeves,nde hukuka uygun mudur? İş artışının "öngörülemeyen 
durumlar" neden,yle "zorunlu" olması ve "sözleşmeye esas proje ,ç,nde kalması" şartları 
somut olayda gerçekleşm,ş m,d,r? İdare, bu orandak, b,r ,ş artışını yüklen,c,ye 
yaptırmaya zorlayab,l,r m,? 

2. M İnşaat A.Ş.'n,n dem,r ve ç,mento f,yatlarındak, fah,ş artışlar neden,yle ek f,yat farkı 
veya sözleşmen,n uyarlanması taleb, hukuken nasıl değerlend,r,lmel,d,r? Sözleşmede 
f,yat farkı kararnames,ne genel b,r atıf yapılması yeterl, m,d,r? KİSK Madde 8 ve F,yat 
Farkı Kararnames, bu durumu kapsıyor mu? BK Madde 138',n KİSK sözleşmeler,ne 
uygulanab,l,rl,ğ, konusundak, hukuk, tartışmaları ve yargı kararlarını açıklayınız. 

3. Bölgede yaşanan sel felaket,n,n KİSK Madde 10 kapsamında "doğal afet" olarak mücb,r 
sebep sayılıp sayılmayacağını tartışınız. Mücb,r sebeb,n varlığının kabulü ,ç,n hang, 
şartlar aranır (öngörülemezl,k, önlenemezl,k, dışsallık)? Mücb,r sebep ,dd,asının 
kabulü hal,nde M İnşaat A.Ş.'n,n süre uzatımı hakkı nasıl bel,rlen,r? 

4. 4735 sayılı Kanun'un 4. maddes,ndek, "tarafların eş,tl,ğ," ,lkes,, DSİ'n,n ,ş artışı taleb, 
ve f,yat farkı/uyarlama taleb,n, reddetmes, karşısında nasıl yorumlanmalıdır? Bu ,lke, 
,daren,n geleneksel ,dar, sözleşmelerdek, tek taraflı üstün yetk,ler,n, (örn: tek taraflı 
değ,ş,kl,k) KİSK sözleşmeler, açısından sınırlandırmakta mıdır? Bu sözleşmeler,n 
hukuk, n,tel,ğ, (,dar,/özel) bu bağlamda neden öneml,d,r?  

5. M İnşaat A.Ş., DSİ'n,n ,ş artışı taleb,ne, f,yat farkı/uyarlama taleb,n,n redd,ne ve süre 
uzatımı taleb,n,n redd,ne karşı hang, hukuk, yollara başvurab,l,r? Bu uyuşmazlıkların 
çözümünde görevl, ve yetk,l, mahkeme neres,d,r? (KİSK Md. 4, İYUK, HMK) 
 
 
 
 
 

 


